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Plan dziatan dla RIS3

Wprowadzenie

Etapy projektowania RIS3 wojewddztwa podkarpackiego realizowano zgodnie
z zapisami , Przewodnikiem Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
RIS3” (zgodnie z tekstem Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2012, s.1-121),
w podobny sposdéb poddano wewnetrznej ocenie uzyskane rezultaty (Zatacznik nr 3 tego
dokumentu — regionalne strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji:
wytyczne do oceny w wykonaniu ekspertow).

W latach 2012-2013 dokonano rdéwniez pogtebionej analizy wszystkich strategii
krajowych, jakie ukazaty sie w tym czasie. Kolejno analizowano takze aktualne lub
pojawiajgce sie inne dokumenty strategiczne o charakterze regionalnym.

Zgodnie z wymaganiami ,, Przewodnika Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji RIS3”, w procesie kreowania koncepcji nowej strategii dla regionu, zastosowano
podejscie zalecane w tym przewodniku.

e Transformacja, ktérg rozumiano, jako przejscie od obecnego do nowego sektora

oparte na wspotpracy instytucji i proceséw, a wiec wspdlnych mozliwosciach
w zakresie B+R+l, inzynierii i produkcji, ktére stanowig baze wiedzy dla rozwoju nowej
dziatalnosci.

e Modernizacja, ktdrg rozumiano, jako technologiczne unowoczesnienie istniejgcej
branzy, z rozwojem konkretnych zastosowan wynikajgcych z kluczowych technologii
wspomagajgcych, w celu poprawy efektownosci i jakosci dotychczas istniejgcego,
a nawet tradycyjnego sektora.

e Dywersyfikacja, ktérg rozumiano, jako odkrycie potencjalnej synergii (efektow
rozszerzania oferty rynkowej i efektow posrednich) powstajgcej na styku juz
istniejgcej i rodzacej sie dziatalnosci. Dzieki efektowi synergii nowa dziatalnos¢ staje
sie bardziej atrakcyjna i rentowna.

e Powstanie nowej dziedziny, w tym przypadku odkrycie polega na tym, iz B+R+l w
jednej dziedzinie mogg sprawié, ze dziatania, ktére do tej pory generowaty niski
wzrost stang sie atrakcyjne Tego rodzaju radykalny efekt powstaje w warunkach
jednoczesnego pojawienia sie B+R+l i pokrewnej dziatalnosci biznesowej.



Na uwage zastuguje fakt, iz wytoniona specjalizacja ,Jakos¢ zycia” wpisuje sie w stopniu
catkowitym we wskazane powyzej podejscie, sktadajagce sie z czterech kluczowych
elementow.

Definicje inteligentnej specjalizacji przyjeto doktadnie zgodnie z przedstawiong
w przewodniku, a wiec w catym procesie kreowania RIS3 zwrdcono uwage na dwie bardzo
istotne kwestie:

e Budowanie mostow miedzy sferg badan i innowacji z jednej strony, a rozwojem
gospodarczym z drugiej, korzystajgc przede wszystkim z nowatorskiej metody, jaka
jest proces przedsiebiorczego odkrywania na rzecz tworzenia strategii oraz
wyznaczania priorytetow przez decydentéw politycznych, w bardzo bliskiej
wspotpracy z lokalnymi interesariuszami;

e Ciggly i aktywny proces kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym, tak, aby przedstawione
rozwigzanie byto ambitne, lecz zarazem realistyczne, tak na etapie ustalania celow,
jak i okreslania spodziewanych rezultatéw. Lokalne atuty konfrontowano
z mozliwos$ciami, jakie pojawiajg sie na zewnatrz, takie jak niektore Zrodta wiedzy
i tanicuchy powigzan oraz wartosci.

e Zgodnie z intencjg przedstawiong w przewodniku, w procesie kreowania autorzy
koncepcji odeszli od skrytykowanego syndromu nagradzania zwyciezcéw, natomiast
zwrocili uwage na mozliwos¢ pojawiania sie wybitnych szans w nowych sektorach,
ale rowniez w sektorach uznanych, jako tradycyjnie, jednak w takim przypadku w
kontekscie nowych uwarunkowan.

e Kreujgc inteligentne specjalizacje starano sie zwrdci¢ uwage takze na wymagania Unii
Europejskiej, jakie zostaty jasno sprecyzowane dla perspektywy 2014-2020. Uznano,
ze region powinien wnies¢ swoj wktad w The 2020 climate and energy package,
a wiec powinien staraé sie (a niektdre elementy inteligentnych specjalizacji powinny
temu sprzyjac): ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu
z poziomem z roku 1990; zwiekszy¢ udziat odnawialnych Zrddet energii w catkowitym
zuzyciu energii do 20%; zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania energii 0 20%.

e Region powinien takze sprosta¢ wymaganiom Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (oraz Rozporzgdzenie Delegowane Komisji (UE) NR 244/2012 z dnia 16
stycznia 2012 uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i ustanawiajgce ramy
metodologii porownawczej do celdw obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw
poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej
budynkéw i elementéw budynkdw), zgodnie, z ktérymi: do dnia 31 grudnia 2020
wszystkie nowe budynki bedg niemal zeroenergetyczne; po dniu 31 grudnia 2018
nowe budynki bedgce wtasnoscia badZz wynajmowane przez wtadze publiczne
powinny by¢ zeroenergetyczne.

e Te dwie grupy wymagan jasno sprecyzowanej polityki byty jedng z podstaw wyboru

niektérych elementdéw inteligentnej specjalizacji wiodacej ,Jakos$¢ zycia”, bowiem




region dysponuje szeroko rozumianymi zasobami, ktore powinny pozwolié¢ sprostac

wymaganiom, a czynniki te sa dos¢ wyraznie widocznymi elementami kreowania

nowej kategorii jakosci zycia.

ROZDZIAL |

Etapy tworzenia RIS3 wojewddztwa podkarpackiego — chronologicznie

1.1.

1.2.

1.3.

Prace przygotowujgce kreowanie RIS3 wojewddztwa podkarpackiego na perspektywe
2014-2020 rozpoczeto juz w okresie ukazania sie dokumentu ,KOMUNIKAT KOMISJI
EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego | zrownowazZonego rozwoju
sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu”. Strategia ta wyraznie wskazywata na zmiane
paradygmatu rozwoju panstw i regiondw Unii Europejskiej (inteligentny i zrwnowazony
rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu), a stowami kluczowymi okreslajgcymi ten
nowy paradygmat byly pojecia biogospodarki, zielonego wzrostu i ekoinnowacji.
Zagadnienia te, jako wprowadzenie w celu zrozumienia przez wielu interesariuszy tego
paradygmatu, byly przedstawiane zaréwno na podkarpackich forach innowacyjnosci, jak
i na spotkaniach Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci. Oznacza to, ze do nowego modelu
kreowania regionalnej strategii innowac;ji juz w tym okresie przygotowywano zaréwno
tworcow strategii, jak i najszerzej rozumianych jej interesariuszy.

Forma przygotowania, zarazem pierwszym krokiem do kreowania RIS3 byia
"Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2005-2013, Rzeszéw 2011. Juz wdwczas wprowadzono pewne istotne pojecia, ktére
okreslaty w wielu dokumentach Komisji Europejskiej swego rodzaju zmiane
paradygmatu. Podkreslono wczesniejsze stwierdzenia — ,ekologicznie zrownowazona,
innowacyjna i konkurencyjna gospodarka — lider w kreowaniu ekoinnowac;ji”.

W bardzo szerokim kontekscie pojecie smart specialisation przedstawiono na XXI

Podkarpackim Forum Innowacyjnosci, ktére odbyto sie w dniach 18-19 grudnia 2012 r.
Jak wszystkie podkarpackie fora innowacyjnosci, prezentacje skierowane byty do bardzo
szerokiego grona interesariuszy — przedsiebiorcow, w tym szczegdlnie przedstawicieli
MSP, pracownikéw naukowych uczelni i badawczo-rozwojowych oérodkéw B+R+l,
przedstawicieli administracji, instytucji otoczenia biznesu, ale takze zawsze obecnych na
forach przedstawicieli mtodego pokolenia — studentow podkarpackich uczelni.
Wsréd referatdw najbardziej istotne bylty trzy prezentacje:

e Inteligenta specjalizacja, jako podstawa nowej koncepcji rozwoju regiondéw

Unii Europejskiej;
e Przemyst lotniczy inteligentng specjalizacjg wojewddztwa podkarpackiego;

e Kadry dla inteligentnych specjalizacji regionu.



1.4.

1.5.

Na tym samym forum, w drugim dniu odbyty sie warsztaty tematyczne — Smart
specialisation w praktyce — nowe wyzwanie dla regionu.

Tematyka inteligentnych specjalizacji byta rowniez wiodgcym tematem kolejnego, XXII
Podkarpackiego Forum Innowacyjnosci, ktére odbyto sie w dniach 12-13 grudnia 2013 r.
Wsrod referatdw najbardziej istotne byty cztery prezentacje:

— Perspektywa finansowa 2014-2020 dla przedsiebiorcéw;

— Nowy paradygmat rozwoju regionéw w UE — biogospodarka i zielony wzrost;

— Monitoring RSI —wymagania UE;

— Inteligentne specjalizacje na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.
Drugi dzien tego forum obejmowat szkolenie zatytutowane: Nowy Program Ramowy
Horyzont 2020.

Kazde z podkarpackich foréw innowacyjnosci, ale szczegdlnie ostatnie dwa XXI i XXII
Swiadomie traktowano, jako jeden z etapdéw zachecania najszerzej rozumianych
interesariuszy do zainteresowania sie pojeciem inteligentnych specjalizacji, do
zaangazowania sie w proces kreowania Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2014-
2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3).

W tym samym okresie czasu odbywaty sie systematycznie (lata 2012-2013) posiedzenia
Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci.

e 09.11.2012 - szeroka dyskusja dotyczgca problematyki smart specialisation.
Dokonano podziatu zadan i kompetencji pomiedzy interesariuszy, wskazano na
priorytetowe kierunki badan w ujeciu wspodtpracy nauki z przedsiebiorstwami.
Spotkanie miato charakter dyskusji, konsultacji i warsztatow.

e 18.03.2013 — przedstawienie rezultatéw Narodowego Programu Foresight —
wdrozenie wynikéw, w kontekscie wykorzystania jego rezultatéw w kreowaniu
inteligentnych specjalizacji.

e 21.06.2013 — model Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2014-2020 na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3), kreowanej zgodnie z koncepcjg inteligentnej
specjalizacji i zasadami przedstawionymi w przewodniku dla kreatoréw -
prezentacje i dyskusje.

e 12.12.2013 — dyskusja dotyczaca Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 w kontekscie RIS3.

e 16.12.2013 - powtdrzona dyskusja dotyczgca Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 w kontekscie RIS3, oba te spotkania
potraktowano jako etapy burzy moézgdéw dotyczacej RIS3 i Regionalnego Programu
Operacyjnego.



1.6.

Podkarpacka Rada Innowacyjnosci jest gremium opiniodawczo-doradczym Zarzgdu
Wojewddztwa Podkarpackiego, w sktad Rady wchodzg przedstawiciele gospodarki,
wyzszych uczelni i jednostek badawczo-rozwojowych, regionalnych  wiadz
samorzgdowych i rzgdowych, samorzgddéw terytorialnych, aktywnych klastrow oraz inne
osoby, zinwentaryzowane, jako zajmujgce sie problematyka innowacyjnosci. W ten
sposob Podkarpacka Rada Innowacyjnosci obejmuje bardzo szerokie spektrum
interesariuszy.

Podobnie jak podkarpackie fora innowacyjnosci, kazde spotkanie Podkarpackiej
Rady Innowacyjnosci traktowano, jako kolejne etapy konsultacji spotecznych
dotyczacych w przedstawionym okresie RIS3 (inteligentne specjalizacje i kluczowe
technologie wspomagajace).

Na etapie zaawansowanego kreowania RIS3 wykorzystano kolejne zalecenia

przewodnika:

e Ograniczenia liczby priorytetéw, opartych na wifasnych mocnych stronach
i miedzynarodowej specjalizacji, unikanie powielania i rozdrobienia na Europejskim
Obszarze Badawczym — koncentracja s$rodkéw finansowych przedktada sie na
efektywne zarzadzanie budzetem. Okreslenie konsekwencji trudnych wyboréw i masy
krytycznej. Miedzy innymi uwagi zawarte w tym punkcie zadecydowaty o wyborze
lotnictwa i kosmonautyki, jako inteligentnej specjalizacji wiodgcej — jest to mocna
strona i absolutnie wiodaca miedzynarodowa specjalizacja wojewddztwa
podkarpackiego;

e Kreowanie elementéw przewagi konkurencyjnej — mobilizacja talentow dzieki
dopasowaniu potencjatu B+R+| do potrzeb biznesu poprzez proces przedsiebiorczego
odkrywania;

e Komunikacja i klastry — rozwdj klastréow Swiatowej klasy i budowanie platform dla
réznorodnych form kontaktu miedzy sektorami wewnatrz regionu i poza nim z myslg
o wyspecjalizowanej dywersyfikacji technologicznej. Miedzy innymi uwagi zawarte w
tym punkcie zadecydowaty o wyborze lotnictwa i kosmonautyki, jako inteligentnej
specjalizacji wiodacej, ale takze jakosci zycia jako kolejnej inteligentnej specjalizacji
wiodgcej. W obu przypadkach w regionie wystepujg bardzo aktywne klastry: Klaster
»,Dolina Lotnicza” — na europejskim a nawet Swiatowym poziomie, Klaster Jakosci
Zycia ,Kraina Podkarpacie” — bardzo dynamicznie rozwijajacy sie w obszarach
uwzglednionych w inteligentnej specjalizacji jakos$¢ zycia;

e Kolektywne przywodztwo - przedstawiono je miedzy innymi w schemacie
zarzadzania RIS3, efektywne systemy innowacji, jako wspdlne przedsiewziecia oparte
na partnerstwie publiczno-prywatnym — na kazdym etapie dopuszczano do gtosu
nawet nieoczekiwanie pojawiajgcych sie interesariuszy.



1.7. Na etapie zaawansowanego kreowania RIS3 postugiwano sie zaleceniami przewodnika:

VI.

Analiza regionalnego kontekstu potencjatu innowacji, bardzo istotna okazata sie
mozliwos$é wykorzystania rezultatéw dwdch wykonanych wczesniej projektéw
foresight: Priorytetowe technologie dla zrdwnowazonego rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego (Rzeszow 2008), z perspektywa do roku 2030; Kierunki rozwoju
technologii materiafowych na potrzeby klastra lotniczego ,Dolina Lotnicza”,
foresight branzowy (Rzeszéw 2008), z perspektywa do roku 2030.

Zarzadzanie, czyli okreslenie zagadnien wspoétudziatu w procesie strategicznym,
wykreowanie poczucia odpowiedzialnosci za jego przebieg, ale takie osdb
i podmiotéw odpowiedzialnych. Dla kreatoréw RIS3 szczegdlnie istotne byto, aby
wszyscy interesariusze czuli sie wspodtautorami i wiascicielami strategii
inteligentnej specjalizacji, a jej struktura zarzadcza opierata sie na skutecznym
kolektywnym przywédztwie. W tym punkcie nalezy zwrécic szczegdlng uwage na

wymagana koniecznos¢ i umiejetnos$¢ odrzucenia rozwigzan, ktore na tym etapie

nie mogty by¢ uznane za inteligentna specjalizacje — przyktadem moze byé w

przypadku wojewddztwa podkarpackiego przemyst motoryzacyjny — po pierwsze

obejmuje on obecnie tylko kilka duzych firm (trwa dopiero budowanie powigzan

z sektorem MSP), istotne byto rowniez to, ze na catym etapie kreowania RIS3,

tacznie z konsultacjami spotecznymi, przedstawiciele tego sektora nie wykazywali

zaangazowania.

Wypracowanie wspodlnej wizji przysztosci regionu — etap ten obejmowat nie
tylko jasno sprecyzowang wizje, ale uwzglednienie w niej nowego paradygmatu
rozwoju Unii Europejskie;j.

Okreslenie priorytetow — a wiec wytonienie inteligentnych specjalizacji, takze
obszaréw do eksperymentowania dotyczgcego przysztego rozwoju wynikajgcego
z procesu przedsiebiorczego. Zgodnie z logikg Komisji Europejskiej twardo
trzymano sie zatozenia, ze nalezy ograniczy¢ liczbe priorytetéw badawczych oraz
wspieranych  innowacji do najbardziej istotnych jasno zwigzanych
z inteligentnymi specjalizacjami.

Zdefiniowanie spdjnego zestawu polityk, map drogowych i planéw dziatan —
etap ten jest ciggle kontynuowany, bedg przygotowane trzy plany dziatania,
osobno kazdy dla inteligentnej specjalizacji. Plany te bedg gotowe po
zatwierdzeniu RIS3 przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego.

Uwzglednienie mechanizméw monitorowania i oceny — na obecnym etapie
wyznaczono ogoélne mechanizmy i wskazniki, wraz z zatwierdzeniem planéw
dziatania bedg okreslone i zatwierdzone rdéwniez szczegétowe wskazniki dla
kazdej z inteligentnych specjalizacji.

1.8. ,,Regionalna Strategia Innowacji wojewddztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 na

rzecz inteligentnej specjalizacji RIS3” kreowana byta, jako jeden z elementdéw realizacji



projektu systemowego ,,Wzmocnienie instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej

Strategii Innowacji w latach 2007-2013 w wojewddztwie podkarpackim”. Kilka zadan

w ramach projektu systemowego jasno okreslato kolejne kroki zwigzane z aktualizacja
RIS2 i kreowaniem RIS3.

Zadanie 2 — maksymalne wzmocnienie elementéw systeméw wdrazania Regionalnej
Strategii Innowacji. Zaangazowanie Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci, Paneli Celdw
Strategicznych oraz Komitetu Zarzadzajgcego miedzy innymi w problemy wyboru
inteligentnych specjalizacji oraz kluczowych technologii wspomagajgcych.

Zadanie 5 — w ramach tego zadania opracowano wiele dokumentdéw strategicznych i
operacyjnych, a najbardziej istotnym punktem byto opracowanie Regionalnej
Strategii Innowacji wojewddztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz
inteligentnej specjalizacji RIS3.

Zadanie 8 - realizacja tego zadania pozwolita na zaangazowanie szeregu
interesariuszy (w tym szczegdlnie oséb szczegdlnie zaangazowanych w kreowanie
RIS3) w dziatalnos¢ krajowg i miedzynarodowg, dotyczaca kreowania RIS3. Jednym
z najbardziej istotnych zagadnied byto i jest uczestniczenie przedstawicieli
wojewddztwa podkarpackiego w Europejskiej Platformie Inteligentnej Specjalizacji
(S3 Platform).

o W ramach tego zadania opracowano siedem monografii, w ktérych
zgromadzono wiedze bardzo szeroko rozwijajgcg zagadnienia inteligentnych
specjalizacji:

o Madre specjalizacje (smart specialisations) oraz kluczowe technologie
wspierajgce (key enabling technologies) w rozwoju regionu — od wyboru do
realizacji, od teorii do praktyki w wojewddztwie podkarpackim;

o Ekoinnowacje w gospodarce zywnosciowej — model rozwoju dla
wojewddztwa podkarpackiego;

o Ekoinnowacje w ochronie Srodowiska — gospodarka wodna i energetyka.
Rozwigzania dla wojewddztwa podkarpackiego;

Innowacyjna wizja miast — wskazowki dla regionu;
Ekonomia endogeniczna oraz ekonomia ekologiczna (zielona) we wspieraniu
innowacji w rozwoju regionu;

o Ekoinnowacje jako priorytetowy kierunek Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego;

o Cele i zasady wdrazania ekoinnowacji w zarzqdzaniu firmq i rozwojem
regionu.

Monografie te, bedace swego rodzaju przewodnikiem, pisane byty na bazie maksymalnie
szerokiego przegladu literatury, wykorzystano réwniez wyniki badan wifasnych, w tym
szczegblnie wywiaddw pogtebionych z wiodacymi kreatorami postepu ekonomicznego
wojewodztwa podkarpackiego, w tym z liderami wiodgcych klastrow. W ten sposéb udato sie



zaangazowac wielu interesariuszy i zaprosi¢ ich do wyrazenia swojej bardzo szerokiej opinii

na temat inteligentnych specjalizacji regionu.

Zadanie 9 — stuzyto do wypracowania zasad realizacji polityki kreowania i wspierania
klastrow w regionie, co bezposrednio wynika z priorytetéw Unii Europejskiej
przypisujacych szczegdlne znaczenie inicjatywom klastrowym. Wifasnie to zadanie
pozwolito na wytonienie wiodgacych klastréw i zaproszenie ich zarzadéw i cztonkéw do
aktywnego udziatu w dyskusji dotyczacej inteligentnych specjalizacji.

Zadanie 11 — celem tego zadania bylo nawigzanie wspétpracy miedzynarodowej,
majacej duze znaczenie z punktu widzenia realizacji przedsiewzie¢ o charakterze
innowacyjnym oraz rozwoju Regionalnej Strategii Innowacji. W ramach tego zadania
poddano analizie wiele benchmarkdéw - benchamrking.

Zadanie 13 — w ramach tego zadania wykonano komplementarne badanie pilotazowe
stanu oraz potencjatu instytucji badawczo-rozwojowych (obejmujgce m.in. ocene
kondycji sektora, w tym kondycji finansowej wraz z oszacowaniem potencjatu
badawczego catego regionu oraz mechanizméw i efektéw wspdtpracy
z przedsiebiorstwami, podkreslajgc szczegdlng role wspotpracy jednostek z sektorem
MSP, jak réwniez wspétpracy z innymi instytucjami majacymi szczegélne znaczenie w
polityce innowacyjnej regionu), ktére pozwolito na sprecyzowanie regionalnej polityki
badawczej na lata 2014-2020, zgodnie z ideg inteligentnej specjalizacji.

Zadanie 14 — w ramach, ktérego wykonano pierwotne badanie pilotazowe majgce na
celu gteboka analize infrastruktury wsparcia innowacji w regionie, w tym szczegdlnie
rozpoznanie mechanizméw powigzan, zrodet i kanatéw przekazywania informacji
dotyczacych innowacji oraz transferu technologii.

Zadanie 15 — celem dziaftania byta analiza postaw i dziatan administracji publicznej na
ptaszczyznie innowacji wraz z okresleniem stanu wiedzy i poziomu umiejetnosci
pracownikdw administracji w zakresie zarzadzania rozwojem regionalnym
nakierowanym na budowanie gospodarki opartej na wiedzy.

Zadanie 16 — efekty tego dziatania, ktédrym jest m.in. zintegrowana analiza gospodarki
wojewddztwa podkarpackiego wraz 1z identyfikacja innowacyjnych sektoréw
gospodarki wojewddztwa i okre$leniem najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
obszaréw regionu, staly sie znaczgcym wkiadem do okreslenia fundamentalnych
zatozen inteligentnych specjalizacji regionu.

1.9. W catym okresie przygotowania a nastepnie tworzenia RIS3 uczestnicy i kreatorzy

procesu brali udziat w wielu spotkaniach realizowanych na szczeblu krajowym.
31.01.2012 Warszawa, Narodowy Program Foresight - wdrozenie wynikéw. Stan
realizacji projektu;

27.08.2012 Warszawa, przedstawienie profilu regionalnego nr 9 dla wojewddztwa
podkarpackiego. Rezultatem byt: Raport koncowy z badania. Przeglad i analiza



regionalnych systemdéw innowacji (RSI) wojewddztw Polski w kontekscie przygotowan
do realizacji europejskiej polityki spéjnosci po 2013 roku;

e 04.09.2012 Warszawa, Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku -
rekomendacje Grupy roboczej ds. polityki klastrowe;j;

e 16.10.2012  Warszawa, Ministerstwo  Rozwoju Regionalnego,  Spotkanie
z przedstawicielami wfadz regionalnych nt. inteligentnej specjalizacji;

e 20.11.2012 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa, Ramy Strategiczne dla
Inteligentnych Specjalizacji, Sciezka dojécia;

e 31.01.2013 Warszawa, Wsparcie sektora nauki oraz szkolnictwa wyzszego w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020;

e 18.03.2013 Katowice, Sprawozdanie z warsztatdw poswieconych identyfikacji
zewnetrznych wewnetrznych uwarunkowan inteligentnej specjalizacji regiondw,
przeprowadzonych przez zespot Gtdéwnego Instytutu Gornictwa;

e 23.09.2013 Warszawa, Deloitte - w czym tkwi sekret lideréw innowacji? Analiza
benchmarkingowa innowacyjnosci polskich regiondw - Raport z badania.

Spotkania te wniosty duzo wiedzy i pozwolity na weryfikowanie przyjetych zatozen.

ROZDZIAL 1l
Wybor inteligentnych specjalizacji

Najbardziej istotng czescig RIS3 s wytonione inteligentne specjalizacje, poniewaz
zgodnie z aktualnym stanowiskiem w tej kwestii warunek ex ante zwigzany z inteligentnymi
specjalizacjami dotyczy dwoch celéw tematycznych:

— Cel 1 — zwiekszenie naktadéw na badania naukowe, rozwdj technologiczny
i innowacje — cel ten dotyczy badan i rozwoju;
— Cel 3 -podnoszenie konkurencyjnosci matych i érednich przedsiebiorstw (MSP).

W procesie kreowania RIS3 wojewddztwa podkarpackiego uwzgledniono takze, jako
warunek ex ante kwestie zwigzane z tematem nr 1 Europejskiego Funduszu Rolnego dla
Rozwoju Obszaréw Wiejskich — wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i na obszarach wiejskich.

Kolejnym punktem wyjscia byto wykreowanie oczywistej w przypadku wojewddztwa
podkarpackiego inteligentnej specjalizacji wiodacej - lotnictwo i kosmonautyka, na ktéra
wskazali wszyscy zaangazowani w proces kreowania RIS3 interesariusze, byt to wybodr
niekwestionowany, uzasadniony kilkoma bardzo istnymi warunkami: jest to sektor wysokich
i bardzo wysokich technologii, absolutna wiekszos¢ potencjatu tego sektora (ponad 90%)
znajduje sie na obszarze wojewddztwa podkarpackiego, jest on zgrupowany w klastrze
,Dolina Lotnicza”. Nalezato jednak pamietaé i fakt ten uwzgledniono, ze sektor ten



zgrupowany jest tylko w kilku najwiekszych miastach wojewddztwa, a zgodnie z polityka
Komisji Europejskiej i wskazowkami zawartymi w przewodniku, RIS3 powinna wptyna¢ na
tworzenie miejsc pracy opartych na wiedzy i rozwoju nie tylko w wiodgcych centrach badan
i dziatalnosci innowacyjnej, lecz rowniez w rejonach wiejskich i mniej rozwinietych.

Wychodzac z tego typu zatozenia, chcgc zarazem sprosta¢ podstawowej idei Strategii
EUROPA2020 — a wiec strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, zarazem nowym okresleniom charakteryzujgcym
paradygmat rozwoju UE — zielony wzrost, biogospodarka, ekoinnowacje, w interesie rozwoju
catego wojewddztwa, a zarazem w celu sprostania wymienionym wczesniej wymaganiom
Unii Europejskiej (dotyczagcym energetyki, budownictwa), zgodnie z sugestiami i opinig tym
razem wiekszosci interesariuszy (nieliczni mieli inne zdanie) wykreowano drugg inteligentng
specjalizacje wiodaca, jaka jest ,jako$é zycia”. Nalezy jednak doda¢, ze mimo wrazenia
specjalizacji bardzo szerokiej, ktdra moze zmiesci¢ wszystko, a to oznaczatoby brak
priorytetyzowania, w projekcie RIS3 dla wojewddztwa podkarpackiego sprecyzowano,
w jakim zakresie i czego mogtoby dotyczy¢ finansowanie tej inteligentnej specjalizacji ze
strony funduszy europejskich.

Ponizej przedstawiono krétkg charakterystyke sktadowych inteligentnej specjalizacji
jakos¢ zycia, podkres$lajagc zarazem, ze wszystkie elementy tej inteligentnej specjalizacji
muszg spetnia¢ uwarunkowania zawarte w Strategii EUROPA 2020 i zarazem miescic sie
w kategoriach myslenia zielonej ekonomii, biogospodarki i ekoinnowacji. Te sprecyzowania
ograniczajg mozliwosci finansowania tylko do projektéw $cisle odpowiadajgcych powyzszym
kryteriom.

Sktadowe inteligentnej specjalizacji jakos$¢ zycia, to:

e Mobilnos¢ (technologie i produkty przemystu lotniczego i kosmicznego;
multimodalny, zréwnowazony transport);

e Klimat i energia (odnawialne Zrédta energii i technologie z nimi zwigzane; smart grids;
zrownowazone i inteligentne budownictwo (budynki, osiedla, miasta, budownictwo
pasywne, zeroenergetyczne i plusenergetyczne); biodegradowalne tworzywa
sztuczne; przemyst elektromaszynowy);

e Zréwnowazona turystyka (turystyka poznawcza, ekoturystyka, agroturystyka,
kwalifikowana, zdrowotna, biznesowa, religijna, kulinarna, enoturystyka);

e Zdrowie, zywnos¢, odzywianie (zywnos$¢ ekologiczna, regionalna i tradycyjna; zdrowa,
zoptymalizowana, wolna od GMO dieta; medycyna zapobiegawcza; opieka nad
ludZmi starszymi);

e Komunikacja (szerokopasmowy Internet).

Jeszcze raz podkreslamy, ze wszystkie wymienione wyzej sktadowe powinny podlegac
dofinansowaniu tylko wtedy, gdy spetniajg zatozenia zielonego wzrostu, biogospodarki
i ekoinnowacyjnosci, a zarazem odpowiadajg na nowga polityke europejska do roku 2020,
awiec idei rozwoju zréwnowazonego i inteligentnego, sprzyjajagcego wigczeniu
spotecznemu. Ta specjalizacja regionu wychodzi szczegdlnie naprzeciw wielu zobowigzaniom
unijnym, takze problemowi wigczenia spotecznego, bowiem w przeciwienstwie do



inteligentnej specjalizacji lotnictwo i kosmonautyka, dotyczy praktycznie catego obszaru
wojewddztwa. W ten sposdb zaden subregion, a nawet zaden niewielki fragment
wojewddztwa nie bedzie wytaczony z mozliwosci wspieranego rozwoju w kolejnej
perspektywie finansowej. Przygotowane w kolejnym etapie zasady oceny projektéw beda
zawieraty elementy pozwalajgce na okreslenie czy projekt spetnia te zatozenia. W zwigzku z
tym nalezy mocno podkresli¢, ze inteligenta specjalizacja jakos$¢ zycia mimo wrazenia
obejmowania nig wszystkiego, jest wyraznie wyprofilowana i pozwoli na kompleksowy
rozwdj catego wojewddztwa, w zgodzie z zatozeniami nowej polityki Unii Europejskie;.

Trzecig inteligentng specjalizacjg (wspomagajgcg) wojewddztwa podkarpackiego jest
informacja i telekomunikacja. Specjalizacja ta wytonita sie w trakcie kolejno realizowanych
spotkan i konsultacji. Ma swoje uzasadnienie nie tylko w potrzebach regionu, ale takze
w istniejgcym juz potencjale tego sektora.

2.1. Etapy wyboru i metody; metodologia stosowana do oceny wszystkich
zainteresowanych interesariuszy (jednolita); kryteria ostatecznego wyboru inteligentnych
specjalizacji oraz eliminacji innych mozliwosci

Zagadnienia te Scisle wigzg sie ze sobg, btedem bytaby préba ich oddzielenia. Proces
dojscia do inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podkarpackiego miat w petni charakter
przedsiebiorczego procesu odkrywania. Zasadniczo obejmowat dwa lata: 2012, 2013,
chociaz wykorzystano w nim szereg dokumentéw, wynikéw badan, analiz (w tym szczegdlnie
zrealizowanych projektéw foresight) pochodzgcych z wczesniejszego okresu. Nalezy
podkresli¢, ze juz w poprzednim dokumencie (,RIS na lata 2005-2013") zatozono konieczno$é
wyfonienia priorytetéw, chociaz nie nazywano ich wtedy jeszcze inteligentnymi
specjalizacjami. Caty proces tworzenia RIS3 polegat na cigglym modyfikowaniu
przyjmowanych rozwigzan, czesto z koniecznosci nawet powrotu do zatozen, tym bardziej, ze
zgodnie z intencjami Komisji Europejskiej wyrazonymi w przewodniku, RIS3 ma by¢
dokumentem zywym, podlegajgcym modyfikacjom, bowiem w okresie lat 2014-2020 moga
wytonic sie inne, bardziej perspektywiczne sektory.

Metodyka kreowania RIS3, jak rowniez metodyka stosowana do oceny wszystkich
zainteresowanych interesariuszy, takze kryteria wyboru inteligentnych specjalizacji miaty
jednolity charakter, wykazywaty ciggtosc i spdjnos¢ poszczegdlnych etapow.

Dokonano triangulacji metod, tak wiec rezultat ostateczny nie jest pochodng tylko
jednej zastosowanej metody, ale tylko wtedy zostat przyjety, jezeli wszystkie wykorzystane
metody dawaty takg samg lub zblizong odpowiedz.

WYybdr inteligentnych specjalizacji jest rezultatem catego procesu tworzenia RIS3.

Kryteria wyboru inteligentnych specjalizacji:

e Zasadniczo, twodrcy RIS3 odeszli do myslenia kategoriami sektorowymi lub

branzowymi — zgodnie z zaleceniami przewodnika;



Udowodniony potencjat aktualny i perspektywiczny dotyczacy inteligentnej
specjalizacji;

Aktualne i przyszte znaczenie dla regionu;

Poziom rozwoju inteligentnej specjalizacji na tle wiodacych regionéw Unii
Europejskiej;

Mozliwos¢ wykazania Scistego zwigzku inteligentnej specjalizacji z potencjatem
badawczo-rozwojowym regionu;

W miare mozliwosci istniejgce zasoby endogeniczne, co pozwala na unikanie
niektérych form zaleznosci i powielania;

Obecnos¢ lub perspektywa rozwoju silnych klastrow w zakresie inteligentnej
specjalizacji;

Mozliwos¢ rozwoju i wykorzystania dyrektyw i rozporzadzen okreslajgcych

Sciezki ekonomicznego i prawnego wsparcia przez Unie Europejska.

Podstawowe metody:

Analiza dokumentéw strategicznych i innych dostepnych Zzrédet wiedzy;

Analiza wykonanych dla potrzeb regionu projektéw foresight;

Benchmarking istniejgcych rozwigzan;

Analiza SWOT z podziatem na potencjat spoteczno-ekonomiczny wojewddztwa
podkarpackiego, ze wskazaniem na jego mocne i stabe strony; potencjat
innowacyjny wojewoddztwa podkarpackiego ze wskazaniem jego mocnych
i stabych stron - uwzgledniono sity sprawcze innowacji, aktywnos¢
innowacyjnych przedsiebiorstw oraz wyniki dziatalnosci innowacyjnej;
uwarunkowania zewnetrzne majgce wptyw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
i innowacyjny wojewddztwa podkarpackiego, ze wskazaniem szans i zagrozen
w wymiarze polityczno-prawnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym,
techniczno-technologicznym;

Analiza interesariuszy, wykonana takze w celu wyfonienia interesariuszy
najbardziej istotnych i aktywnych;

Réznego rodzaju formy spotkan i dyskusji, praktykowane w sposdb ciggty, w tym
m.in. podkarpackie fora innowacyjnosci oraz spotkania Podkarpackiej Rady
Innowacyjnosci;

Analiza potencjatu i mozliwosci rozwoju klastréow;

Wykonywanie badan pierwotnych o bardzo szerokim spektrum, w tym:



o 06.11.2012 —31.12.2012 - ocena efektywnosci i skutecznosci wdrazania
RIS wojewddztwa podkarpackiego na lata 2005-2013;

o Realizowanie zadan zwigzanych z projektem systemowym, wykonanie
badan i analiz w ramach zadania 13 w okresie od IV kwartatu 2010 roku
do | kwartatu 2011 roku, a w zadaniach 14, 15i 16 w | i Il kwartale 2011
roku;

o 2012 rok — badania sektora badawczo-rozwojowego w wojewddztwie
podkarpackim, okreslenie potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw ze
szczegblnym uwzglednieniem MSP, wyznaczenie potencjalnych sieci
wspotpracy — w kontekscie inteligentnych specjalizacji;

o 19.04.2013 do 29.05.2013 - badania majgce na celu wskazanie
kluczowych kierunkdw badan charakterystycznych dla lokalizacji
(wojewddztwo), badania potencjatu i doswiadczen instytucji
badawczych regionu podkarpackiego na tle zdiagnozowanych potrzeb —
w kontekscie inteligentnych specjalizacji;

e Spotkania indywidualne i grupowe z wiodgcymi interesariuszami, m.in.
przedstawicielami klastrow, administracji samorzgdowej, osrodkéw badawczo-
rozwojowych, uczelni;

e Konsultacje spoteczne (wymagane przez ustawe) w okresie od 27.08.2013 do
27.09.2013. Formularz zgtaszania uwag zostat zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego

(www.rsi.podkarpackie.pl), zarazem w dzienniku o zasiegu regionalnym

opublikowano ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych;
e Konsultacje eksperckie (m.in. z NCBiR);
e Ciggte prezentowanie zatozen projektu Strategii RIS3 w audycjach radiowych

i telewizyjnych, jako bardzo istotny element konsultacji spotecznych.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze stosowana metodyka byta taka sama dla wszystkich

interesariuszy, jak i dla wszystkich inteligentnych specjalizacji. Zgodnie z zatozong

metodyka i logika, jezeli zgtaszana przez niektére gremia propozycja w petni nie
odpowiadata na tym etapie przyjetym zatozeniom (byta niezgodna z wymaganiami
UE) a nastepnie uzyskanym rezultatom, w tym szczegdlnie starajac sie zapewnié
rzeczywisty wybor inteligentnych specjalizacji, wéwczas propozycja nie mogta byc

uznana za kolejng inteligentng specjalizacje regionu.


http://www.rsi.podkarpackie.pl/

Podstawowe etapy:

e Caty okres obowigzywania poprzedniej Strategii RIS 2005-2013 — gromadzenie
wiedzy, ciggta ewolucja zatozen, analiza rezultatéw. Funkcjonowanie gremiow
powotanych w kierunku prawidtowej realizacji zatozen Regionalnej Strategii
Innowacji;

e Rok 2012 (w nieco mniejszym zakresie, ale takie rok 2013) — analiza
regionalnych i krajowych dokumentéw strategicznych, analiza rezultatéw
projektow foresight, gromadzenie danych statystycznych;

e Lata 2012 i 2013 - kolejno odbywajgce sie podkarpacie fora innowacyjnosci
i spotkania Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci, w ktdore zaangazowano
wszystkich chetnych interesariuszy, dokonywano analizy problemdw, zgtoszen,
stopniowo kreowano ostateczny wyraz dokumentu;

e Lata 2012 i 2013 - uczestniczenie w spotkaniach poswieconych RIS3 -
krajowych, jak i spotkaniach S3 Platform; Przygotowanie siedmiu monografii
o charakterze przewodnikdw, w ktorych zgromadzono niezbedng wiedze. Moze
by¢ ona wykorzystana przez wszystkie osoby i instytucje korzystajgce z zapisow
RIS3;

e Rok 2013 - redagowanie dokumentu;

e Od 27.08.2013 do 27.09.2013 — ustawowe konsultacje spoteczne i ostateczne
(na tym etapie) przygotowanie zapiséw RIS3;

e Rok 2014 - ciaggta analiza zapisow dokumentu — takze analiza opracowan
zewnetrznych, ktérego dotyczg, np. raportu Deloitte;

e Rok 2014 (maj-sierpien) — przygotowanie dokumentu do dyskusji
i zatwierdzenia przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego.



